Historische Erfahrungen
und aktuelle Probleme

Der Wandel vom Aus- zum Ein-
wanderungsland im 20. Jahrhun-
dert ist eine historische Erfah-
rung, die fast alle europaischen
Staaten teilen. Eine letzte Hoch-
phase der Gberseeischen Auswan-
derung erlebte Europa 1945-60.
Dann kehrten sich die Gewichte
um.

Einwanderungs-
kontinent Europa

1955 gab das deutsch-italienische
Anwerbeabkommen den symbo-
lischen Auftakt zu den bald euro-
paweiten transnationalen Ar-
beitswanderungen, die zum Teil
schon eine bis ins spate 19. Jahr-
hundert zurlckreichende Vorge-
schichte hatten. Die Ausgangs-
raume lagen, von der zuletzt hin-
zugekommenen Tarkei abgese-
hen, in den nérdlichen Mittel-
meerlandern. Zielregionen waren
die industriell hochentwickelten
und wirtschaftlich stark wachsen-
den Lander Mittel-, Nord- und
Westeuropas.

In den meisten Aufnahmelandern
wurden in der ersten Halfte der
1970er Jahre Anwerbeverbote
und Zuwanderungsbeschrankun-
gen eingefuhrt. Die meisten der
Arbeitsmigranten beiderlei Ge-
schlechts waren bis dahin nach
mehr oder minder langen Auf-
enthalten in ihre Heimatlander
zuruckgekehrt. Millionen aber
waren in den Zielldandern geblie-
ben und holten ihre Familien
nach. Zeitwanderungen fihrten

von Klaus J. Bade

Uber Daueraufenthalte zu echten
Einwanderungen. Sie verwandel-
ten die europaischen Aufnah-
melander der >Gastarbeiterwan-
derungencseit den 1970er Jahren
schrittweise in Einwanderungs-
lander.

In den ehemaligen Kolonialstaa-
ten trafen insgesamt rund 7 Mil-
lionen Menschen umfassende
postkoloniale  Zuwanderungen
aus Ubersee ein. Seit Mitte der
1960er Jahre Uberstiegen die
auBereuropaischen Zuwanderun-
gen einschlieBlich derjenigen aus
der Tarkei die Auswanderungen
aus Europa. In den 1980er Jahren
wurden auch die wirtschaftlich
stark wachsenden friheren sid-
europaischen Ausgangsraume der
»Gastarbeiterwanderungenc  zu

Aufnahmeregionen von inter-
kontinentalen Sid-Nord-Wande-
rungen. Damit wandelte sich
Europa insgesamt endgultig
zum  Einwanderungskontinent.
Einwanderung wurde in allen
europaischen Staaten zu einem
zentralen politischen Thema.

1950-90 waren die auslandi-
schen Wohnbevolkerungen in
den heutigen EU-Staaten ein-
schlieBlich der Schweiz, Norwe-
gens und Liechtensteins um
mehr als das Vierfache gewach-
sen: von 3,7 auf 16 Millionen,
d.h. von 1,3% auf 4,5% der Be-
volkerung. Die hoéchsten absolu-
ten Zahlen verzeichneten 1995
Deutschland mit 7,7 Millionen
(8,8%), Frankreich mit 3,6 Mil-
lionen (6,3%) und GroBbritan-

(Quelle: AiD. Ausldander in Deutschland, 16. 2000, H. 4, S. 10)
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nien mit 2 Millionen (3,4 %). Die
hochsten Auslanderanteile an
der Gesamtbevolkerung hinge-
gen hingegen gab es 1995 in
Liechtenstein (38,1%), Luxem-
burg (33,4%) und der Schweiz
(18,9%). Die Deutschen kamen,
nach Belgien (9 %), erst an funf-
ter Stelle in Europa.

Aber Auslanderzahlen und Aus-
landeranteile sagen wenig aus
Uber tatsachliche Einwande-
rungsprozesse. Das hat mit Un-
terschieden in der Einblrge-
rungspraxis zu tun und damit,
daB der Erwerb der Staatsange-
horigkeit durch Geburt im Land
im Sinne des — seit Beginn des
neuen Jahrtausends in einge-
schrankter Form auch in Deutsch-
land geltenden - Territorialprin-
zips (ius soli) meist gar nicht ge-
sondert erfasst wird. Nimmt
man die Auslanderbevélkerung
von 1985 als Vergleichsgrundla-
ge, dann lag die Einblrgerungs-
rate von der Mitte der 1980er
bis zur Mitte der 1990er Jahre
beispielsweise am hdochsten in
Schweden (58,7 %) und in den
Niederlanden (44,7 %), am nied-
rigsten hingegen in Deutschland
(5 %), wenn die Einblrgerungen
der >Aussiedler< bzw. >Spataus-
siedlerc auBer Acht bleiben. Die
hohen  Ausldnderzahlen in
Deutschland sind also auch ein
hausgemachtes Problem.

Die Einwanderer bilden in Europa
eine fast ausschlieBlich stadtische
Wohnbevolkerung mit Konzen-
trationen in bestimmten Stadt-
vierteIn und in Vorstadten von
Ballungsraumen. In den ehemali-
gen Kolonialstaaten ist dabei der
Anteil der aus Ubersee stammen-
den Einwandererbevolkerungen
besonders stark angestiegen. In
Deutschland wiederum rickten
in der aus dem Ausland zugewan-
derten Bevolkerung neben den
aus der ehemaligen >Gastarbei-
terbevolkerung« hervorgegange-
nen Einwanderergruppen die
Aussiedler bzw. Spataussiedler
aus Osteuropa auf.
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(Quelle: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 27.12.2000)

Das Ende des Kalten Krieges mar-
kierte in Europa eine wichtige
Zasur fuar Migration und Migra-
tionspolitik. Bestimmend dafir
waren nicht nur die Wanderungs-
bewegungen selbst. Es waren
auch, und zum Teil noch mehr,
die in politischen und publizisti-
schen Migrationsdiskursen um-
laufenden Beschreibungen, Kon-
struktionen und Visionen. Sie
zeigten ein Europa unter abrupt
wachsendem>Wanderungsdrucks,

nicht mehr nur aus dem Siden,
sondern nun auch aus dem
Osten. Beobachtungen, Projek-
tionen und Visionen wurden am
Ende des 20. Jahrhunderts hand-
lungsbestimmend fiur die Migra-
tionspolitik in einer Europaischen
Union, deren Integration im
Innern einherging mit der Ab-
grenzung nach auBen, viel-
diskutiert unter dem unscharfen
Stichwort >Festung Europac.

Schreckbilder 1989 (Quelle: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 12.8.1989)
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Konstruktion des
Fremden:
Bilder und Politik

Die Migrationspolitik der euro-
paischen Einwanderungslander
war im spaten 20. Jahrhundert
gepragt durch eine unterschiedli-
che Gewichtung von Liberalisie-
rung und Restriktion. Seit den
1980er Jahren verstarkten sich
Restriktion und Abwehr. Das The-
ma >Einwanderung¢« wurde viel-
fach in parteipolitischen Ausein-
andersetzungen und von auBer-
parlamentarischen Protestbewe-
gungen dramatisiert und skanda-
lisiert. Auslosend dafir war oft
politische Ratlosigkeit gegenlber
den unerwarteten sozialen Fol-
gen von Migrationsprozessen.
Hinzu kam die politische Insze-
nierung bestimmter >Entdeckun-
gen< durch politische Parteien,
ethnonationale und rassistische
Strémungen.

Das galt in Deutschland z.B. seit
1979/80 fur die Entdeckung des
Wandels von der Arbeitsmigrati-
on auf Zeit zur definitiven Ein-
wanderung, trotz des von defen-
siver Erkenntnisverweigerung ge-
pragten offiziellen Dementis >Die
Bundesrepublik ist kein Einwan-
derungsland«. In GroBbritannien
ging es seit 1979 um die Ent-
deckung der ethnischen Minder-
heiten, die aus kolonialen und
postkolonialen Zuwanderungen
entstanden waren: In Frankreich
ging es seit 1984 um die Ent-
deckung beider Entwicklungen
und um die damit verbundenen
Konflikte.

Im Zentrum der Auseinanderset-
zungen standen dabei die durch
Kettenwanderungen entstande-
nen Konzentrationen von Zu-
wanderergruppen in ethnischen
oder regionalen Herkunftsge-
meinschaften oder in gemischten
Zuwanderervierteln, zumeist in
stadtischen Ballungsrdumen. Die
Europder schienen vergessen zu
haben, dass sie sich zur Zeit des

(Quelle: Programmtitel Wochenendtagung 27./28.9. 1996
~Zuwanderung gestalten”, Kath. Akademie Mlinster)

europadischen Massenexodus im
19. und frtihen 20. Jahrhundert in
Ubersee zum Teil selbst auf Zeit in
solche Siedlungskolonien zurtck-
gezogen hatten (Little Germanyg,
sLittle Italy< u.a.). Sie wurden
seinerzeit von den >Einheimi-
schen< — d.h. von den friher zu-
gewanderten Amerikanern und
deren Nachkommen - ebenfalls
als Zeichen bewusster Abkapse-
lung, mangelnder Assimilations-
bereitschaft oder gar -fahigkeit
missverstanden.

Die >Koloniebildung« aber hatte
—und hat auch heute noch - eine
Doppelfunktion im Einwande-
rungsprozess: Sie bot Selbsthilfe-
gemeinschaften,  Schutzrdume
gegen den aggressiven Assimila-
tionsdruck der umschlieBenden
Aufnahmegesellschaft und zu-
gleich Kulturschleusen in einem
steten Wandel. Er war bestimmt
durch das fortwdhrende Ein-
stromen neuer Kettenwanderun-
gen nach innen bei steter Abgabe
von friiher Zugewanderten nach
auBen in einem Generationen
Ubergreifenden  Kultur- und
Sozialprozess, in dem die Sied-

lungskolonien schlieBlich selbst
verschwanden.

All das war vergessene Geschich-
te. Missverstandliche Bannworte
wie »Ghetto« und >Parallelgesell-
schaft« machten die Runde. Die
Herausbildung polyethnischer
Strukturen setzte bei vielen Ein-
heimischen, forciert durch politi-
sche und publizistische Skandali-
sierung, Prozesse einer negativen
Integration, d.h. des defensiven
Zusammenrlckens auf Kosten
von Fremdens, in Gang.

Politisierung und Emotionalisie-
rung der Migrationsdiskussion
wurden forciert durch die in den
1980er Jahren stark wachsende
Zuwanderung von Fluchtlingen
und Asylsuchenden aus der >Drit-
ten Welt«. Gemeinsam waren den
politischen und publizistischen
Debatten Uber Einwanderungs-
fragen in Europa vor allem vier
Veranderungen:

1.In den 1980er Jahren festig-
te sich allgemein der Gedan-
ke, Zuwanderungsbeschran-
kungen seien die Vorausset-
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zung fur die Integration der
Zugewanderten und fir deren
Akzeptanz durch die Aufnah-
megesellschaften.

. Gegenliber den Zuwanderer-

gruppen selbst gab es einen
Wandel von innereuropaischen
zu auBereuropaischen Fremd-
heitszuschreibungen - z.B. von
Italienern Gber Turken zu Asyl-

suchenden aus der >Dritten
Welt«.
. Bei der Behandlung des The-

mas Migration traten mitunter
populistischer Alarmismus, po-
litisch-publizistische Dramati-
sierung und Skandalisierung
einerseits und die pragmati-
sche Verwaltung von Zuwan-
derungs- und Eingliederungs-
prozessen andererseits weit
auseinander. Im Vordergrund
der Debatte stand der Streit
um AbwehrmaBnahmen ge-
gen vermeintlich drohende
Massenzuwanderungen und
um eine >Festung Europac« mit
scharf Uberwachten und elek-
tronisch gesicherten Grenzen
gegen Migration als Gefahr.

. Auch ganz generell gab es in

den politischen und publizisti-
schen Diskursen auffallige Dif-
ferenzen zwischen der Realitat
und den ihre Wahrnehmung
bestimmenden  Beschreibun-

gen: So waren die aus post-

kolonialen Zuwanderungen
und europaischen Arbeitswan-
derungen hervorgegangenen
Bevolkerungsanteile auch in
den 1990er Jahren noch bei
weitem am starksten und nah-
men zumeist durch naturliches
Wachstum sowie durch Fami-
liennachzug noch weiter zu.
Dennoch dominierten in den
Migrationsdebatten vieler Auf-
nahmelander die in ihrem Ge-
samtumfang noch weitaus klei-
neren Zuwanderungen von
Flichtlingen und Asylsuchen-
den als vermeintliche Vorboten
»neuer  Volkerwanderungenc
aus der >Dritten Welt«.

Einwanderungs-
angst und
Sicherheitspolitik

Die Angst vor Massenwanderun-
gen aus Osteuropa war in der ge-
teilten Welt des Kalten Krieges
noch kein Thema. Auf auBer-
europdische Massenmigrationen
aus dem Suden der Welt und be-
sonders auf Asylwanderungen
zielende Abwehrhaltungen hin-
gegen hatten sich bereits stark
manifestiert, als das Ende des
Kalten Krieges mit dem Thema
der Ost-West-Wanderungen eine
zweite groBe Angstdimension
erdffnete.

i

Flucht aus dem Osten 1945 (Quelle: Herder-Institut, Marburg/Lahn)

Die Ost-West-Migration hatte im
spaten 19. und frihen 20. Jahr-
hundert Millionen von Auswan-
derern Uber den Atlantik in die
Neue Welt gefihrt und jahrlich
Hunderttausende von Arbeits-
wanderern beiderlei Geschlechts
nach Mittel- und Westeuropa ge-
bracht, besonders nach Deutsch-
land und hier vor allem nach
PreuBen. Zur Ost-West-Wande-
rung zahlte auch ein groBer Teil
der mehr als 20 Millionen Men-
schen, die vom Ende des Ersten
Weltkriegs bis zum Ende der
1940er Jahre von zwangsweisen
Umsiedlungen nach Grenzver-
schiebungen und von Vertreibun-
gen Dbetroffen waren. Dazu
gehorten allein ca. 14 Millionen
Deutsche aus den ehemaligen
Ostgebieten des Deutschen Rei-
ches und aus den Siedlungsgebie-
ten der»Volksdeutschenc.

Der Kalte Krieg bewirkte jahr-
zehntelang eine Drosselung der
Ost-West-Migration und lieB im
Westen auch die alten Angste
davor zurlcktreten. Der Eiserne
Vorhang wurde im Westen als
ideologisch  motiviertes Boll-
werk der »Machte des Bdsen«
(R. Reagan) gegen den Sog der
Freiheit beklagt. Als der Limes
des Kalten Krieges am Ende der
1980er Jahre =zerbrach, wurde
deutlich, dass er auch eine Sperre
gegen die Ost-West-Wanderung
gewesen war. Nach der Beendi-
gung des permanenten Aus-
nahmezustandes kehrte im Blick
auf die Ost-West-Wanderung in
Europa eine Art Angst vor der
Normalitat zurick.

Gemeinsames Ergebnis der viel-
diskutierten wanderungsbestim-
menden Faktoren in den Aus-
gangsraumen im Siden und
Osten der Welt schien ein daraus
abgeleiteter, seit Ende der 1980er
Jahre scharf zunehmender >Wan-
derungsdruck< auf Europa zu
sein. Die verschieden ausgeprag-
ten Bedrohungsvisionen verstark-
ten seit den spaten 1980er Jahren
in europaischen Aufnahmelan-
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Nach dem Vélkermord in Ruanda (1994) fliehen Hunderttausende
in die Nachbarldnder (Quelle: Fitichtlinge 2000, H. 3, S. 40/41, UNHCR)

dern Abwehrhaltungen und ein
Verstandnis von Migrationspoli-
tik als Sicherheitspolitik.

Der apokalyptischen Automatis-
mus der gefurchteten >Uberflu-
tung¢« Europas durch >neue Vol-
kerwanderungen< aber hatte sei-
nen Ort mehr in den Visionen der
Europder als in der Realitat des
Wanderungsgeschehens: Es gab
in der Tat gewaltige Wande-
rungsbewegungen - aber nicht
nach Europa, sondern im Osten
und besonders im Suden der
Welt. Dort hatten zum Teil gera-
de die armsten Nachbarlander in
der Tat >Flutenc< von Flichtlingen
aufzunehmen; ganz abgesehen
von der groBen Zahl der Flicht-
linge innerhalb von Landesgren-
zen (Binnenflichtlinge<) und von
den gewaltigen Land-Stadt-Wan-
derungen.

Umstritten bei den Diskussionen
Ober den >Migrationsdruck¢« auf
Europa blieb die Frage, ob und
inwieweit das Ausbleiben der ge-
farchteten Massenzuwanderun-
gen aus dem Osten und Stden
auch Ergebnis der aus der Angst
vor sich selbst erftllenden Pro-
phezeiungen geborenen Abgren-
zung der >Festung Europa«< gegen
unerwlnschte Zuwanderungen
war. Unbestreitbar war die Tatsa-
che, dass einzelne Lander Europas
von der Zunahme der Stud-Nord-
oder der Ost-West-Wanderungen

unvergleichbar starker als andere
betroffen wurden.

Das galt im Blick auf die Sud-
Nord-Wanderungen seit den
1980er Jahren in Stdeuropa be-
sonders fur Italien. Und es galt
bei den neuen Ost-West-Wande-
rungen seit den spaten 1980er
Jahren in Mitteleuropa in erster
Linie far Deutschland, die Schweiz
und Osterreich. Nach der Off-
nung des Eisernen Vorhangs
trat Deutschland dabei, ahnlich
wie Osterreich, wieder in seine
migrationsgeographisch beding-
te historische Rolle als Transitland
und als mitteleuropaische Dreh-
scheibe im transnationalen Wan-
derungsgeschehen ein.

Bereits unmittelbar nach der Off-
nung des Eisernen Vorhangs
kehrten europaische und beson-

ders deutsche Angste vor einer
>Flutc aus dem Osten zurlick, in
denen sich neue Aspekte mit zum
Teil schon sehr alten mischten.
GestUtzt wurden solche Projek-
tionen von zuweilen voreiligen
wissenschaftlichen oder popular-
wissenschaftlichen >Migrations-
szenarien, deren Menschenbild
ein heimatloser homo oeconomi-
cus bzw. ein hominides 6kono-
misch-spekulatives animal ratio-
nale migrans zu sein schien, das
vom vergleichsweise reichen
Europa geradezu magnetisch
angezogen wurde. Hinter den
Angstvisionen im Westen stand
aber auch der politisch-demogra-
phische Umgang mit Migrations-
perspektiven im Osten.

Der franzoésische Demograph
C. Chesnais hatte fir den Gesamt-
zeitraum 1992-95 mit 4-5 Millio-
nen Menschen gerechnet, die
aus den Territorien der zerfallen-
den Sowjetunion nach Westen
wandern wuirden. Das wirkte
schon aufsehen- und besorgnis-
erregend.  J. Rechetow vom
sowjetischen AuBenministerium
hingegen rechnete fur den glei-
chen Zeitraum in jedem einzel-
nen Jahr mit 4-6 Millionen.
Der Diplomat und stellvertre-
tende Direktor der >Nowostis,
W. Miljutenko, rechnete pro Jahr
sogar mit 7-8 Millionen bzw.
mit 25-30 Millionen bis 1995.
B. Chorew von der Moskauer
Lomonossow-Universitat progno-
stizierte bis 1995 eine Ost-West-
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Im Westen geht die Angst vor Zuwanderungen aus Osteuropa um:
Planspiel 1991 (Quelle: Die Zeit, 15.2.1991)
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(Quelle: Der Spiegel, 19.8.1991)

Wanderung von 40 Millionen.
Und A. Wishnewskij vom Wissen-
schaftlichen Rat fur Soziale
Entwicklung beim Ministerrat
der UdSSR schlieBlich rechnete
bis 1995 sogar mit 48 Millionen
— einem Sechstel der Bevolke-
rung - auf dem Weg nach
Westen.

Ob in den sowjetischen Zahlen
Verlustangste, demographische
Kritik an Perestroika und Glas-
nost oder nur eine Irritationsstra-
tegie gegenlber dem Westen
dominierten, ist ungewiss. Immer
haufiger jedenfalls wurde die
Rede von den geflrchteten
»neuen Vélkerwanderungen< von
den moglichen Ausgangslandern
mehr oder minder strategisch
eingesetzt — auch als eine Art
Wanderungsdrohung in der Dis-
kussion um Zinserlass, Wirt-
schaftshilfe und weltwirtschaftli-
che Fragen.

So wollte z.B. der polnische
Ministerprasident nicht aus-
schlieBen, daB sich bei unzurei-
chender Wirtschaftshilfe Millio-
nen erwerbsloser Polen nach
Westen in Marsch setzen koénn-
ten. Er werde gegebenenfalls
sogar die Grenzen seines Lan-
des im Osten und im Westen
o6ffnen, »damit die Fluchtlinge
aus Russland in die Bundesrepu-
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blik weiterwandern koénnen«.
Auf russischer Seite wiederum
wurde horbar spekuliert, dass
die Intensitdt der osteuropai-
schen  Westwanderung nach
EinfiUhrung der Reisefreiheit
schlicht abhangig sein koénnte
von der Kapazitat der Pass-
druckerei.

Zu den Bedrohungsvisionen aus
dem Osten gesellten sich offene
Drohungen aus dem Stden, wie
die des Prasidenten des Senegal,
Abdou Diouf, in einem Interview
mit >Le Figaro¢, aus dem ein eini-
germaBen abenteuerliches Bild
der Geschichte Europas im Mittel-
alter sprach: Europa musse Afrika
wirtschaftlich weit massiver un-
terstltzen als bisher — »sonst wer-
det Ihr von Horden wie im Mittel-
alter tberrollt«.

Die meisten kurz- bis mittelfristi-
gen Prognosen und Modellrech-
nungen Uber Zuwanderung nach
Europa erwiesen sich als falsch,
grob vereinfacht oder bei weitem
Uberzeichnet. Die Existenz von
gewaltigen Migrationspotentia-
len auch im Osten war zwar
unbestritten, Massenwanderun-
gen aber blieben auf den Osten
beschrankt. Mitte der 1990er Jah-
re wurden die Ost-West-Bewe-
gungen Uberschaubarer und bis
zum Ende der 1990er Jahre nah-

men Zeit- bzw. Pendelwanderun-
gen auf Kosten dauerhafter Ost-
West-Wanderungen zu.

Aber Anfang der 1990er Jahre
sah das in den Augen Vieler noch
ganz anders aus: Die verschieden
ausgepragten Bedrohungsvisio-
nen, aber auch die unterschiedli-
che Betroffenheit von tatsachli-
chen Zuwanderungen verstark-
ten in europaischen Aufnah-
melandern allgemein ein Ver-
standnis von Migrationspolitik als
Sicherheitspolitik.

»Festung Europac

Am bekanntesten wurden An-
fang der 1990er Jahre die frem-
denfeindlichen Ausschreitungen
im vereinigten Deutschland, das
in den spaten 1980er und frihen
1990er Jahren besonders stark
von Zuwanderungen betroffen
war. Was in Deutschland passierte
und weltweit Aufsehen erregte,
war indes kein Unikat in Europa.
Es fiel aber deutlicher auf, weil
es sich vor dem Hintergrund des
dunkelsten Kapitels der deut-
schen Geschichte um so greller
abhob. Ergebnis der politischen
Richtungskampfe um die Migra-
tionspolitik in Deutschland war
der unter enormem Druck impro-
visierte >Asylkompromiss<c vom
Dezember 1992, der im Sommer
1993 in Kraft trat. Er sollte besser
»Migrationskompromiss< heiBBen,
denn er ging weit Uber Asyl-
fragen hinaus und brachte z.B.
auch eine Begrenzung der Aus-
siedlerzuwanderung (Kriegsfol-
genbereinigungsgesetz).

Mit dem >Asylkompromiss< hielten
die >Erstasylland-Klausel< und die
—in der Praxis zum Teil schon vor-
dem praktizierte - >safe country«-
Doktrin Einzug auch in das deut-
sche Grundrecht auf Asyl: Seither
hat in aller Regel keine Chance
mehr auf Asyl in Deutschland,
wer aus »verfolgungsfreien< Lan-
dern kommt, Uber die Deutsch-
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land entscheidet, oder Uber
»sichere Drittstaaten« einreist, mit
denen sich Deutschland durch
einseitige Erklarungen lickenlos
umgeben hat. Bis 1993 hatte
Deutschland im europaischen
Vergleich das offenste Asylrecht
und die restriktivste Asylrechts-
praxis, um dessen Anwendung
zu begrenzen. Die restriktive
Reform von 1993 passte das libe-
rale Asylrecht der restriktiven
Praxis an und naherte sich zu-
gleich, vom individuellen Rechts-
anspruch abgesehen, europai-
schen Standards an.

Die deutschen Restriktionen
wirkten auch UGber die Gren-
zen hinaus. Sie nétigten andere
europaische Staaten ihrerseits
zu einer restriktiven Anpassung,
um das Ausweichen von Asyl-
suchenden auf ihre Territorien
zu begrenzen. Das gleiche galt
auch umgekehrt. Solche wech-
selseitigen Kettenreaktionen al-
lein indes hatten in Europa,
Uber internationale sicherheits-
politische Vereinbarungen hin-
aus, kaum zu supranationalen
Konzepten der Abwehr gefihrt.
Entscheidend dafur waren viel-
mehr die durch den Weg zum

Asylbewerber in Abschiebehaft (Quelle: Der Spiegel, 15.11.1999)

grenzenlosen Binnenmarkt alar-
mierten sicherheitspolitischen
Interessen: Mit der fortschrei-
tenden Entgrenzung nach innen
wuchs die Abgrenzung der
»Festung Europa< gegen uner-
wilnschte Zuwanderungen von
auBen.

In Migration, Migrationsdiskus-
sion und Migrationspolitik ver-
scharfte sich am Ende des Jahr-
hunderts eine Spannung zwi-
schen Selbst- und Fremdzuschrei-
bungen: zwischen dem Selbstver-
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(Quelle: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 9.12.1992)

standnis von Migranten und den
ihnen durch Migrationspolitik zu-
geschriebenen Identitdten. Die-
sen zugeschriebenen Identitaten
aber mussen Migranten zu ent-
sprechen suchen, wenn sie eine
Chance auf Zugang haben wol-
len. Die Grenzen zwischen recht-
lichen Gruppenbildungen wie
>Arbeit, >Asyl, HFluchtc oder
>Minderheiten< sind in den in
Wirklichkeit multiplen Identita-
ten von Migranten deshalb noch
flieBender geworden als sie es
ohnehin schon waren.

Der Weg zum gemeinsamen Asyl-
und Einwanderungsrecht der EU
war zwar auch zu Beginn des
21.Jahrhunderts noch weit. Aber
schon in den 1990er Jahren
bestimmten vielfaltige Regle-
mentierungen, Beschrankungen
und Verbote die Muster der Zu-
wanderung aus Drittstaaten nach
Europa. Innerhalb dieser Zuwan-
derungsmuster dominieren heu-
te, von vielen kleineren Bewe-
gungen abgesehen, vier Formen:

Eine erste groBe Zuwanderungs-
bewegung bildet die Kettenwan-
derung in Gestalt des Familien-
nachzugs.

Ein zweiter groBer Zugangsbe-
reich umschlieBt traditionell pri-
vilegierte  Migrationsbeziehun-
gen. Dazu gehoéren zum Teil noch
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postkoloniale Zuwanderungen,
seit der Offnung des Eisernen
Vorhangs aber vor allem Minder-
heitenwanderungen in Ost-West-
Richtung, in Deutschland z.B. die
Zuwanderung von Spataussied-
lern und, in geringem Umfang,
auch die von Juden aus der GUS.

Einen dritten groBen Zuwande-
rungsbereich bilden die interna-
tionalen und globalen Arbeits-
wanderungen. Dabei sind vor al-
lem zwei groBe Dimensionen zu
unterscheiden: ganz weit »obenc
die weitgehend freien Migratio-
nen von Eliten und besonders von
wissenschaftlichen und techni-
schen Experten, um die weltweit
in harter Konkurrenz geworben
wird; ganz weit »unten< die hau-
fig befristeten Aufenthalte von
Arbeitswanderern in bestimm-
ten, von einheimischen aber auch
von friher zugewanderten Ar-
beitskraften nicht mehr akzep-
tierten Beschaftigungsbereichen.

Eine vierte GroBform der legalen
Zuwanderung nach Europa um-
schlieBt Flichtlinge und Vertrie-
bene. Ihnen bietet Europa, scharf
eingeschrankt, nach wie vor zwei
Zugange: einerseits politisches
Asyl und andererseits Aufenthal-
te mit unterschiedlichem Flicht-
lingsstatus, in der Regel auf Zeit.

Aber die Zaune um die >Festung
Europac« sind hoéher geworden.
Die Suche nach irregularen oder

illegalen Zugangen und der
Kampf dagegen wurden zu zen-
tralen Themen der europaischen
Migrationsdiskussion.

Die Festung und
die lllegalen

Als Kehrseite der Abschottung
Europas haben sich im Grenzfeld
zwischen Legalitat, Irregularitat,
Illegalitdat und Kriminalitat neue
Zuwanderungs- und Aufenthalts-
formen etabliert: Die wichtigste
Erscheinungsform beginnt mit
der legalen Einreise, z.B. als Tou-
rist, als Saisonbeschaftigter, als
Geschaftsreisender, Asylsuchen-
der oder Fluchtling. Die lllegali-
sierung beginnt mit der Arbeit-
nahme ohne Arbeitserlaubnis
und mit dem Uberschreiten der
Aufenthaltsfrist (overstayers< im
anglophonen, jsans papiersc im
frankophonen Bereich). Oder sie
beginnt mit dem »>Abtauchenc
nach dem Eintreffen der Ableh-
nung des Asylgesuchs, der Ausrei-
seaufforderung oder der Ankiin-
digung von aufenthaltsbeenden-
den MaBnahmen, vulgo »Abschie-
bung< genannt. DarlGber hinaus
gibt es eine groBe Vielfalt von
mobilen Migrationsmustern.

Weniger bedeutend, aber aufse-
henerregender und nicht selten
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Abschiebung am Frankfurter Flughafen (Quelle: Der Spiegel, 1.5.2000)

Uberschatzt ist die illegale heim-
liche Zuwanderung oder der
GrenzUbertritt mit gefalschten
Papieren, gefolgt von illegalem
Inlandsaufenthalt und illegaler
Arbeitnahme, unangemeldet
oder registriert aufgrund ge-
falschter Papiere.

Viel wird in der Offentlichkeit dis-
kutiert Gber diese »illegale Ein-
wanderung<« Uber europaische
Grenzen: Auch nur anndhernd
zuverlassige Zahlen gibt es nicht,
weil die Statistik nicht den Erfolg,
sondern nur den Misserfolg, d.h.
die Aufgriffe im Grenzraum
zahlt. Schatzungen gehen meist
von der aus der amerikanischen
Praxis stammenden Annahme
aus, daB auf einen Aufgriff zwei
weitere nicht entdeckte, d.h. er-
folgreiche Grenziberschreitun-
gen kommen (»one is caught,
two pass«), wobei umstandehal-
ber nicht zureichend gepraft
werden kann, inwieweit solche
Modelle auf Europa Ubertragbar
sind.

Nach dieser Schatzungsgrundlage
ware z.B. bei 1999 insgesamt ca.
260.000 Aufgriffen an den euro-
paischen AuBengrenzen davon
auszugehen, dass sich, trotz stan-
dig wachsender Grenzsicherun-
gen, die Zahl der erfolgreichen
illegalen Grenzlbertritte bzw.
Schleusungen von 1993 (ca.
50.000) bis 1999 (ca. 520.000)
mehr als verzehnfacht hatte; an-
ders gerechnet bzw. geschatzt
hatte es 1999 ca. 780.000 Versu-
che des illegalen Grenzubertritts
an den europdischen AuBengren-
zen gegeben, von denen nur ca.
260.000 scheiterten. Dabei sind
indes einschlagige Mehrfachde-
likte einzubeziehen, zumal Mi-
granten mit zureichender finan-
zieller Ausstattung bzw. >Schleu-
sungsgarantie« so oft an und tber
die Grenze gebracht werden, bis
die Schleusung erfolgreich ist.

In Deutschland selbst wurden
1999 knapp 38.000 Personen
beim Versuch, Uber die >griine«
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Im albanischen Durrés treiben Schleuser mit der Waffe ihre Passagiere
zusammen (Quelle: Die Zeit, 9.9.1999)

Grenze einzureisen, abgewiesen.
Ginge man von der gleichen
Schatzungsgrundlage aus, dann
waren in diesem Jahr ca. 76.000
Personen illegal eingereist. Bezo-
ge man auch die an den regu-
ldaren Grenzen abgewiesenen
rund 35.000 Auslédnder ein, dann
lage die Zahl der nicht erfassten,
d.h.erfolgreichenillegalen Grenz-
Obertritte 1999 sogar bei schat-
zungsweise 146.000, wobei aller-
dings, vom erwahnten Problem
der Mehrfachzahlungen abgese-
hen, zu bericksichtigen bleibt,
daB Deutschland in der illegalen
Migration nicht nur Zielland son-
dern auch Transitland (z.B. fur die
Niederlande) ist.

Schatzungen der Zahl illegaler In-
landsaufenthalte in Deutschland
schwankten Ende der 1990er Jah-
re zumeist um die Marke von
500.000, reichten in Einzelfallen
aber auch herab bis zu 100.000
(sicher zu niedrig) und auch her-
auf bis tber 1 Million (méglicher-
weise zu hoch); allein fur Berlin
waren begrindete Schatzungen
von 50.000-100.000 im Gesprach.
Konkret heiBt das in aller Be-
scheidenheit: Man argwohnt viel
und weiB wenig.

Hilfestellungen fur illegale In-
landsaufenthalte bieten vor allem

die durch Migration selbst ent-
standenen Netzwerke, in der
Regel gegliedert nach Familien-
oder Herkunftsgemeinschaften.
Ohne ihre Hilfe ist ein ldngeres
Uberleben in der lllegalitat kaum
moglich.

Irregulare oder illegale Arbeits-
wanderungen fiahren in die
Schattenwirtschaft des stark ex-
pandierenden Schattenwirtschaft
des >informellen Sektorsc. Er hat
Schwerpunkte im Bau- und Bau-
nebengewerbe, in den Reini-
gungs- und Pflegediensten, in
ortsfesten saisonabhdngigen Be-
schaftigungsbereichen und bei
anderen Ersatz- und Zusatzbe-
schaftigungen der verschieden-
sten Art.

Am sinformellen Sektor< partizi-
pieren  freilich  einheimische
Schwarzarbeiter in noch deutlich
hoherem MaBe als im aufent-
haltsrechtlichen Sinne illegale
Auslander. Dabei schlieBt der Be-
griff der >Einheimischen< indes
auch viele Zuwanderer ein — von
den Aussiedlern bis zu den ein-
heimischen, aber nicht eingebiir-
gerten Auslandern mit gesicher-
tem Aufenthaltsstatus aus der
seit den 1950er/60er Jahren zum
Teil schon drei Generationen
umfassenden Auslanderbevoélke-

rung, zumal es gerade in Zuwan-
dererenklaven oft flieBende Gren-
zen zwischen Nachbarschaftshilfe
und Schwarzarbeit gibt.

Nach begriindeten Schatzungen
wurde in Frankreich etwa ein
Drittel der Autobahnen von llle-
galen gebaut. Auch die franzosi-
sche Autoproduktion wird nach
wie vor zu rund einem Drittel von
irreqular Beschaftigten bestrit-
ten. In Italien erwirtschaften llle-
gale schatzungsweise insgesamt
20-30% desBruttosozialprodukts,
wobei die Anteile im Stiden deut-
lich héher liegen. In GroBbritan-
nien, schatzte die Financial Times
schon 1990, kame die Bauindu-
strie einschlieBlich der damaligen
Arbeiten am Kanaltunnel ohne
irregular Beschaftigte in groBte
Kalamitaten. Schlecht wirde es
auch der Modebranche gehen
und den vielen Blrgern, die ihren
Haushalt gerne anderen Uberlas-
sen.

In Deutschland wird die Zahl der
Illegalen heute auf eine halbe bis
eine Millionen Menschen ge-
schatzt — unter ihnen nicht nur
Beschaftigte, sondern auch aus
familidren Grlinden nicht be-
schaftigte Angehoérige und Kin-
der. Es war ein offenes Geheim-
nis, dass auf >Europas groBter
Baustelle, dem Berlin der 1990er
Jahre, ohne illegale Arbeitskrafte
die von der Bundesregierung vor-
gegebenen Kostenspielrdaume
deutlich schlechter und die Ein-
zugstermine 1999 kaum einzu-
halten gewesen waéren, von den
irregularen  Beschaftigungsver-
haltnissen auf privatem Bau-
gelande einmal ganz abgesehen.

Auch in den Pflegediensten wer-
den in Deutschland zunehmend
Frauen aus Osteuropa als irre-
guldre bzw. illegale Billigarbeite-
rinnen beschaftigt. Sie werden
zuweilen sogar diskret von Arz-
ten und Pfarrern vermittelt, die
ihren auf hausliche Pflege ange-
wiesenen, wegen der Pflege-
kostentarife aber unterversorg-
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Menschenschmuggel: Nordafrikaner auf dem Weg nach Spanien
(Quelle: Flichtlinge, 2000, H. 3, 5.42)

ten Patienten bzw. Gemeindemit-
gliedern nicht mehr anders zu
helfen wissen; ganz zu schweigen
von den privaten Haushaltshilfen
und Reinigungskraften, bei denen
viele Arbeitgeber lieber nicht so
genau wissen wollen, wie es um
die Arbeits- und Aufenthaltsge-
nehmigung steht. Will sagen: Zur
illegalen »Schwarzarbeit« gehéren
immer zwei — ein Arbeitnehmer,
der seiner ganzen Existenz nach
illegal ist und ein Arbeitgeber,
der illegal handelt.

Der expandierende informelle
Sektor aber ist auf diese irre-
guldren bzw. illegalen Beschafti-
gungsverhéltnisse  angewiesen,
an denen freilich auch einheimi-
sche »Schwarzarbeiter< partizipie-
ren. Die hier gelbte und meist
schwer aufzudeckende Irregula-
ritat bzw. lllegalitat hat ein hohes
MaB an stiller Akzeptanz und
sozialer Scheinlegitimitat. Das gilt
trotz der bekannten Tatsache,
dass irregulare bzw. illegale Ar-
beit meist unterbezahlt, unversi-
chert, unversteuert und oft mit
Schwerstarbeit und gesundheitli-
chen Risiken verbunden ist.

Gelegentliche Razzien gegen die
Beschaftigung »illegaler Einwan-
derer< zeigen nur beschrankte
Wirkung und symbolische Droh-
gebarden sind eher geeignet, in
der weiteren Offentlichkeit frem-
denfeindliche Abwehrhaltungen
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zu starken. Das gilt auch far
Deutschland, wo zwar Ende der
90er Jahre allein ca. 3.500 Mitar-
beiter von Arbeitsverwaltung
und Zoll zur Bekéampfung der ille-
galen Beschaftigung eingesetzt
wurden, aber die verscharften
KontrollmaBnahmen und erhéh-
ten Strafen, insbesondere im Bau-
sektor, offenkundig trotzdem nur
bedingt abschreckend wirkten
bzw. relativ leicht zu umgehen
waren.

Einen besonderen Bereich im
Spannungsfeld von Migration
und lllegalitdt bilden die zu-
meist international organisierten
Schlepperorganisationen. Sie sind
die Hauptprofiteure der Ab-
grenzung der >Festung Europac.

Sie treten in Stadten der »Dritten
Welt« nicht selten als regulére,
auf dieses eintragliche Geschaft
spezialisierte  >Reiseagenturenc
auf. Sie bieten regelrechte,
wenn auch nicht einklagbare
Schleusungs- bzw. Vermittlungs-
vertrdage an - von der >Schleu-
sungsgarantie« Gber den >Kinder-
rabatt« bis zur spolizeisicheren
Wohnung«im Aufnahmeland mit
entsprechend hoher >Sicherheits-
mietec.

Die internationale Zubringer-
kriminalitat hat oft eine flieBen-
de Grenze zur global organisier-
ten Betrugs-, Raub- und Gewalt-
kriminalitat, bis hin zur fahrlassi-
gen Tétung:

Betrug und Raub dort, wo es um
die Tauschung oder Auspliinde-
rung von Migranten geht, die
ihren Schleppern hilflos ausgelie-
fert sind; Gewalt und fahrlassige
Tétung dort, wo die Opfer des in-
ternationalen Menschenschmug-
gels bei drohender Entdeckung
vor Kasten, an kaum Uberwind-
baren FlUssen oder andernorts
unter lebensgefahrlichen Um-
standen ausgesetzt oder aber in
lebensgefahrlichen »Befdrde-
rungsmitteln< transportiert bzw.
ihrem Schicksal Uberlassen wer-

den, z.B. auf seeuntlchtigen
Schiffen oder in plombierten
Containern.

Sommer 1991: Tausende Albaner stlirmen Schiffe, mit denen sie
Italien zu erreichen hoffen (Quelle: Stiddeutsche Zeitung, 5.3.1997)
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Das galt z.B. im Juni 2000 fir den
Leichenwagen< von Dover mit
58 toten und 2 Uberlebenden ille-
galen Einwanderern aus Sud-
china — die sogleich geschitzt, ja
buchstablich versteckt werden
mussten vor dem Zugriff der
»Schlangenkopfe, wie man in
Sudchina die im Menschenhandel
aktiven mafiotischen Triaden
nennt.

Darlber hinaus gibt es im Bereich
der Schleuserkriminalitdt auch
flieBende Grenzen zum illegalen
Kontrakthandel, zu modernen
Formen der Schuldknechtschaft
und zum Menschenhandel als
international organisiertem Kapi-
talverbrechen, z.B. in Gestalt des
Frauenhandels.

Gezahlt werden von europai-
schen Grenzbehdrden nur die
tatsachlich aufgefundenen Toten,
deren Zahl in den 1990er Jahren
standig stieg. Nicht gezahlt oder
doch nicht notwendig dem Men-
schenschmuggel zugeordnet
werden die, die auf dem Land-
weg nach Europa umkommen
oder vor europaischen Kusten er-
trinken. >Todesboote« werden in
der marokkanischen Presse die
hochmotorisierten Schmuggler-
boote und die seeuntlchtigen
Nussschalen genannt, auf denen
Viele die Stidklste Europas zu er-
reichen suchen. An manchen sid-
europaischen Stranden, an denen
tagsUber Touristen Braune su-
chen, sind frithmorgens bei Son-
nenaufgang Strandlaufer mit
Handys unterwegs, damit ange-
triebene Bootsreste, Kleidungs-
stlicke, aber auch angeschwemm-
te Leichen rechtzeitig verschwin-
den. Der einsame Tod vor den
»nassen Grenzen< Europas st
heute viel alltaglicher als es zur
Zeit des Kalten Krieges der in der
Regel offentliche Tod an der
Mauer war.

Seit der Offnung des Eisernen
Vorhangs haben sich in der inter-
kontinentalen Sad-Nord- und
Ost-West-Wanderung neben den

WELCOME T
EUROPE

EXCEPT

(Quelle: Flichtlinge, 1998, H.4, S.23, UNHCR)

Migrationsmustern auch die Mi-
grationspfade verandert. Dabei
gibt es zunehmend Umwege und
Uberschneidungen in Gestalt von
Std-Ost-West- und Ost-Std-Nord-
Wanderungen:

Die Implosion des »Ostblocks< und
besonders der Sowjetunion fuhr-
te nicht nur zu starken Wande-
rungsbewegungen innerhalb der
GroBregion und zu Abwanderun-
gen Uber ihre Grenzen; auch die
Zuwanderung aus dem >Suden¢
nahm zu und tangierte in unter-
schiedlichem MaB auch Lander
des ehemaligen >Ostblocks<. Ins-
gesamt war im osteuropdischen,
aber auch im ostmitteleuropai-
schen Raum in den 1990er Jahren
eine deutliche Zunahme von
nach Westeuropa oder Nordame-
rika strebenden illegalen Trans-
migranten aus Afrika und Stdost-
asien zu beobachten.

Zu Hauptzielgebieten sind vor
allem die westlichen Lander der
GUS geworden: WeiBrussland, die
Ukraine, Moldawien und die Rus-
sische Foderation. Aber auch die

baltischen Staaten, Polen, Tsche-
chien und Ungarn wurden zu
Ost-West-Transitlandern bzw.
>Warterdumenc far Migranten
aus Asien und Afrika, aus arabi-
schen Landern des Nahen und
Mittleren Ostens sowie aus dem
asiatischen Teil der GUS.

Folgerungen und
Forderungen

Die Rede von der >Festung
Europac ist falsch und richtig zu-
gleich: Sie ist falsch, weil Europa
offen geblieben ist fur viele
Zuwanderer, die auf nationalen
Ebenen erwinscht sind oder
aufgrund Ubergeordneten euro-
paischen Rechts bzw. universali-
stischer Prinzipien  toleriert
werden. Das Ergebnis sind Zu-
gange fur eine erhebliche, aber
doch vergleichsweise Uberschau-
bare Zahl. Die Rede von der
»Festung Europa«< ist richtig im
Blick auf die Zuwanderungsbe-
schrankungen bzw. auf die Ab-
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wehr unerwinschter Zuwande-
rer, bevor sie Uber europaische
Grenzen Uberhaupt in den Gel-
tungsbereich solchen Rechts und
solcher Prinzipien kommen. Das
bedeutet den Ausschluss einer
unvergleichbar gréBeren Zahl.

Die uneingeschrankte Defini-
tionsmacht Uber die Erwinscht-
heit oder Unerwinschtheit von
Zuwanderungen aber liegt beim
Einwanderungskontinent und
seinen Staaten. Deshalb bleibt
der Streit um die »>Festung
Europac ein Streit um des Kaisers
Bart; denn es ist immer Zweck
einer Festung, denen, die drinnen
leben, Schutz vor tatsachlicher
oder vermeintlicher Bedrohung
von auB3en zu bieten und nur die
hereinzulassen, die nach Ent-
scheidung der Insassen als er-
wilnscht oder schutzbedirftig
gelten.

Notig ist nach alldem 1. eine euro-
paische Migrationspolitik, die die-
sen Namen verdient. Dann koén-
nen regulére, d.h. legale Einwan-
derer mit klaren Anforderungen
konfrontiert werden. Sie kennen
die Kriterien und wissen, ob und
wie sie ihre Chancen auf Zugang
verbessern kdénnen. Sie kénnen
gegebenenfalls auch auf Warte-
listen gesetzt werden, ohne sich
durch Asylverfahren hindurch-

i €%M'/5'

(Quelle: Flichtlinge, 2000, H. 3, S.24/25, UNHCR)

IGgen oder gar illegale Wege be-
schreiten zu mussen. Das waére
auch ein Beitrag zur Eindam-
mung der Schleuserkriminalitat.

Notig ist dennoch 2. ein unausge-
setzter direkter Kampf gegen
Menschenschleusung und Men-
schenhandel, die stdndig zuneh-
men, heute noch lukrativer sind
als Drogenhandel und nicht sel-
ten von den gleichen internatio-
nal vernetzten Organisationen
auf den gleichen Wegen betrie-
ben werden. Grenzschutz und
Polizei sind Uberfordert, solange
dieser Kampf nicht verstarkt auch

Européischer Wiederaufbau (Quelle: Stiddeutsche Zeitung, 4.2.1992)
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auf internationaler Ebene unter
Einbeziehung der Ausgangsrau-
me gefuhrt wird - wo oft soziale
Notlagen Menschen in die Fange
der Menschenhandler treiben
und Uberdies mitunter Spiel-
regeln gelten, nach denen Men-
schenschleusung und Menschen-
handel nicht als verabscheuungs-
wirdige Verbrechen gelten, son-
dern als unumgangliche Vermitt-
lungs- und Reisehilfen, ohne die
eben in Sachen Aus- und Arbeits-
wanderung nichts geht.

Gerade deswegen ware der Glau-
be illusionar, dass illegale Migra-
tion durch Migrationsgesetzge-
bung und die Bekampfung von
Schleuserorganisationen  regel-
recht abzuschaffen sei. lllegale
Einwanderung wird es, das ist
eine historische Erfahrung aller
Einwanderungslander, immer ge-
ben. Und die Versuchung dazu
wachst mit der AbschlieBung der
Zielraume. Das andern auch Ein-
wanderungsgesetze nur bedingt:
Selbst im Einwanderungskonti-
nent USA mit seinen Einwande-
rungsgesetzen, seinen scharfen
Grenzkontrollen, seinen Blech-
zaumen und Warmebildgeraten
an den Grenzen zu Mexiko
kommt ein groBer Teil der Ein-
wanderer heute illegal aus dem
Suden ins Land.
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Aber Einwanderungsgesetze ver-
hindern immerhin, dass an legaler
Einwanderung Interessierte, die
nicht zu den bevorzugten Grup-
pen zahlen, in die lllegalitat ge-
drangt werden. Das mag wider-
sprichlich klingen; aber wir mis-
sen mit dieser Spannung leben
lernen. Es geht um eine moglichst
weitreichende  Entkriminalisie-
rung des Problems Migration, zu-
mal es bei den lllegalen in aller
Regel nicht um kriminelle, son-
dern um aufenthaltsrechtliche
und arbeitsrechtliche Delikte
geht.

Wir brauchen deshalb 3. einen
Abbau der Feindbilder von den
sillegalen Einwandererns, bei de-
nen in der Regel ohnehin Tater
und Opfer verwechselt werden.
Und wir brauchen die Eintdbung
in den normalen Umgang mit
dem Unnormalen. Dazu gehéren
z.B. der Zugang zur 6ffentlichen
Gesundheitsflrsorge, insbeson-
dere zur medizinischen Notfall-
Versorgung, die Befreiung von
Arzten und Sozialdiensten von
der Meldepflicht gegentber
Behorden, das Recht auf den
Lohn, der oft geklirzt oder ganz
einbehalten wird, der Schutz vor
kriminellen Personen und Orga-
nisationen, die  Maoglichkeit,
menschliche Grundbedurfnisse zu
befriedigen, ohne zu Straftaten
genotigt zu sein, der Schulbesuch
far mitgebrachte Kinder, der Zu-
gang zu qualifizierter Beratung
und vor allem Angebote zum si-
cheren >Auftauchen< durch die
Legalisierung illegaler Beschafti-
gungsverhaltnisse auf Zeit.

Nicht nur gegentiber der zur um-
fassenden Regelung anstehen-
den regularen Einwanderung,
auch gegenuber ihrer illegalen
bzw. irreguldren Kehrseite sind
Gestaltungskonzepte notwendig,
die nicht nur aus Verboten und
Strafen bestehen, sondern auch
pragmatische Lésungen einschlie-
Ben sollten. Dabei sollte man das
Gesamtproblem der lllegalitat,
aus dem hier nur einige Segmen-

te ausgeleuchtet werden konn-
ten, pragmatisch differenzieren
und auf dieser — dann kleinteili-
geren und weniger monstros wir-
kenden - Grundlage nach geeig-
neten Lésungsansatzen suchen.

Das gilt, um einige Beispiele zu
nennen, etwa fur die Zerlegung
des Problemfeldes in Flucht-
migration (Uberprufung/Reform
der Aufnahmebedingungen), so-
zial motivierte Migration wie z.B.
illegale  Familienzusammenflh-
rung (Einbeziehung sozialer Kon-
takte in die Zuwanderungsrege-
lungen), Arbeitsmigration (Einbe-
ziehung der Grundproblematik
des informellen Arbeitsmarktes
in die Lésungskonzepte), schlep-
perinduzierte Migration/Men-

schenhandel (Grenzsicherung,
Taterverfolgung,  Opferschutz)
u.a.m.

Viele Migranten verlassen ihre
Heimat nicht freiwillig. Wir brau-
chen deshalb 4. eine Bekdmpfung
der Ursachen unfreiwilliger Wan-
derungen durch entwicklungsori-
entierte Migrationspolitik oder
migrationsorientierte  Entwick-
lungspolitik in den Ausgangsrau-
men. Dabei geht es um den ge-
zielten und vor allem kontrollier-
ten Einsatz von Geld und um téti-
ge Entwicklungshilfe, nétigen-
falls auch um - besser als bisher
koordinierte — friedenssichernde
Einsatze unter multinationaler
Verantwortung und Kontrolle.

AbschlieBend 5. ein Wort zur
Abgrenzung von  Einwande-
rungs- und Asylpolitik: Sicher ist,
dass wir eine wie auch immer
geartete Koordination beider
Bereiche brauchen. Eine bloB3e
gegenseitige Aufrechnung von
Einwanderer- und Asylbewerber-
zahlen aber ist falsch und zynisch
zugleich.

Bei Einwanderung und Arbeits-
wanderung geht es um ékonomi-
sche Interessen — nicht nur der
Wirtschaftswanderer, sondern
auch der europaischen Einwan-

derungslander. Sie muissen das
Recht haben, sich einen Teil ihrer
Einwanderer auszusuchen, zumal
sie eine groBe Zahl ohnehin auf-
nehmen muissen unter dem Ge-
bot Ubergeordneter Prinzipien
(z.B. Familiennachzug) oder
selbst auferlegter Verpflichtun-
gen (in Deutschland z.B. Spéataus-
siedler). Deshalb fuhrt an Qualifi-
kationsanforderungen, aber auch
an Quoten kein Weg vorbei.

Bei der Aufnahme von Fluchtlin-
gen und Asylsuchenden hinge-
gen geht es nicht um ékonomi-
sche Interessen, sondern um
humanitare Pflichten. Quoten
sollte es nicht gegen Flichtlinge
und Asylsuchende, wohl aber
— als Verteilungsquoten - fir
europaische Aufnahmelander
geben. Angesagt ist nicht eine
Quotierung von Hilfsbereitschaft,
sondern eine europaische Lasten-
teilung bei der Bewaltigung
dieser humanitaren Pflicht im
zweiten Jahrhundert der Flicht-
linge.

17



Historische Erfahrungen und aktuelle Probleme

Verfasser

Klaus J. Bade, Prof. Dr. phil. habil., o.Univ.Prof. fiir Neueste Geschichte,
Universitat Osnabrick; geb. 1944; Studium von Geschichte, Germani-
stik, Politik- und Sozialwissenschaften, Promotion FAU Erlangen-
NUrnberg 1972; Stipendiat der Deutschen Forschungsgemeinschaft
1977/78, Habilitation FAU Erlangen-NUrnberg 1979 (Neuere und Neue-
ste Geschichte); Vertretung des Lehrstuhls fur Neuere und Neue-
ste Geschichte Univ. Augsburg 1980/81; Prof. fir Neuere und Neueste
Geschichte FAU Erlangen-NUrnberg 1981; o. Prof. fur Neueste Ge-
schichte Univ. Osnabrick 1982; Akademie-Stipendiat der Volkswagen-
Stiftung 1991; Grindungsdirektor des interdiziplindren sInstituts far
Migrationsforschung und Interkulturelle Studien< (IMIS) der Univ.
Osnabriick; Grindungsvors. der >Gesellschaft fur Historische Migra-
tionsforschung« (GHM) 1992-1996; Stv. Vors. des >Rates fur Migration«
(RfM); Mithg. der >IMIS-Schriften¢, der >IMIS-Beitrage, der >Studien zur
Historischen Migrationsforschung<« (SHM) und versch. wiss. Ztschr.

Fellowships/Gastprofessuren: Center for European Studies, Harvard
Univ. 1976/77; St. Antony’s College, Oxford Univ. 1985; Institute for
Advanced Study der Niederlandischen Akademie der Wissenschaften
(NIAS) 1996/97; Institute for Advanced Study/Wissenschaftskolleg zu
Berlin 2000/01; Leitung versch. dter. u. intern. wiss. Forschungsprojek-
te; Mitglied versch. wiss. Beirate, Kuratorien und Kommissionen, u.a.
der Sachverstandigenkommission fir den Sechsten Familienbericht
(Lage der Bevolkerung auslandischer Herkunft in Deutschland) der
Bundesregierung (1996-99).

Autor und Herausgeber zahlreicher Blicher zur Kolonialgeschichte, zur

Sozial- und Politikgeschichte sowie zur Entwicklung von Bevélkerung
und Wanderung in Geschichte und Gegenwart.

18



Historische Erfahrungen und aktuelle Probleme

Literaturhinweise

Alt, Jorg: lllegal in Deutschland -
Forschungsbericht zur Lebens-
situation »illegaler< Migranten in
Leipzig, Karlsruhe 1999.

Bade, Klaus J. (Hg.), Deutsche im
Ausland - Fremde in Deutsch-
land. Migration in Geschichte
und Gegenwart, Verlag C.H. Beck,
MuUnchen 1992.

Ders., Auslander — Aussiedler -
Asyl: Eine Bestandsaufnahme,
Verlag C.H. Beck, Mlnchen 1994.

Ders. (Hg.), Die multikulturelle
Herausforderung: Menschen Uber
Grenzen - Grenzen Uber Men-
schen, Verlag C.H. Beck, Mlnchen
1996.

Ders., Europa in Bewegung.
Migration vom spaten 18. Jahr-
hundert bis zur Gegenwart,
Verlag C.H. Beck, Miinchen 2000.

Ders./Oltmer, Jochen (Hg.), Aus-
siedler: deutsche Einwanderer
aus Osteuropa, Universitatsverlag
Rasch, Osnabrick 1999.

Ders./Mlinz, Rainer (Hg.), Migra-
tionsreport 2000: Fakten — Analy-
sen — Perspektiven, Campus Ver-
lag, Frankfurt a.M./New York
2000.

Cyrus, Norbert: Im menschen-
rechtlichen Niemandsland. lllega-
lisierte Zuwanderung in der Bun-

desrepublik  Deutschland, in:
Katja Dominik u.a. (Hg.), Ange-
worben, eingewandert, abge-
schoben. Ein anderer Blick auf
die Einwanderungsgesellschaft
Bundesrepublik Deutschland,
Munster 1999, S. 205-231.

Castles, Stephen/Miller, Mark J.,
The Age of Migration. Internatio-
nal Population Movements in the
Modern World, 2. Gberarb. Ausg.,
Macmillan Press Ltd., London
1998.

Fassmann, Heinz/Minz, Rainer
(Hg.), Ost-West-Wanderung in
Europa, Bohlau Verlag, Wien/
K&In/Weimar 2000.

Nuscheler, Franz, Internationale
Migration, Flucht und Asyl, Ver-
lag Leske & Budrich, Opladen
1995.

Opitz, Peter J. (Hg.), Der globale
Marsch. Flucht und Migration als
Weltproblem, Verlag C.H. Beck,
Minchen 1997.

Santel, Bernhard, Migration in
und nach Europa, Verlag Leske &
Budrich, Opladen 1995.

Heckmann, Friedrich/Wunderlich,
Tanja: Transatlantische Tagung
zum internationalen Menschen-
schmuggel - Tagungsbericht, in:
Zuwanderung und Asyl (Schrif-
tenreihe des Bundesamtes fir
die Anerkennung auslandischer
Flichtlinge, Bd.8), Nirnberg 2001,
S. 55-89.

19



